CAPA Por Daiana Braga e Ticyana Carone Banzato

Frutas e hortaligas sdo alimentos que
devem ser incluidos diariamente nas refei-
¢oes de alunos. Sdo alimentos ricos em vi-
taminas, minerais e fibras. A inclusdo desses
produtos na merenda escolar pode estimu-
lar a conscientizacdo de criancas, adoles-
centes e jovens a respeito da alimentagdo
saudavel. Essa €, inclusive, uma das reco-
mendagdes do Guia Alimentar para a Popu-
lagdo Brasileira editado pelo Ministério da
Satide com o objetivo de servir de base para
politicas publicas de alimentagao saudavel.
Segundo o Guia, criangas, adolescentes e
jovens devem ter prioridade em programas
governamentais de alimentagdo saudavel.
A Portaria Interministerial n® 1.010 de
08 de maio de 2006 reforca a importancia
do consumo de frutas e hortaligas nas es-
colas. Entre seus objetivos estdo ampliar o
consumo de alimentos saudaveis e cons-
cientizar os alunos a respeito da alimen-
tacdo saudavel, principalmente devido ao
aumento da taxa de obesidade no Brasil.
Esse quadro decorre do maior consumo
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de alimentos com altos niveis cal6ricos, ricos em
agticar e gordura animal, ao mesmo tempo
em que diminui a ingestdo de carboidratos
complexos e fibras. Além de reforcar a
importancia de uma alimentagdo mais
sauddvel no ambiente escolar, a Por-
taria recomenda disciplinas na gra-
de curricular que conscientizem o
aluno sobre a importancia desses
habitos e também capacitagdo
dos profissionais envolvidos na
alimentacdo escolar.

Um projeto que merece
destaque é o Programa Consci-
éncia Alimentar, recém-lancado
pelo governo paulista em margo
de 2010. Esse programa proibe
a distribuicdo ou venda de ali-
mentos que levam a obesidade da
crianga, a0 mesmo tempo em que
procura estimular através de ativida-
des realizadas nas escolas a conscien-
tizacdo dos alunos quanto a importan-
cia da alimentagdo saudavel. O Programa
envolve aulas praticas e teéricas, incluindo a
elaboragdo de receitas, dicas de higiene e con-
sumo de leite, frutas e verduras nas escolas. Um
projeto-piloto estd sendo realizado em 30 escolas
municipais de educagdo infantil na zona Sul da ca-
pital e o propésito é que se estenda para todo o
estado de Sao Paulo.

Segundo o Programa Nacional de Alimenta-
¢do Escolar (PNAE), a alimentacdo escolar é todo
aquele alimento oferecido nos cardapios das insti-
tuigdes de ensino, sob qualquer origem, durante o
ano letivo do estudante. Os cardapios devem ser
planejados de modo a atender parte das necessida-
des nutricionais dos alunos. A resolucdo n° 38 do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), de 16 de julho de 2009, prevé que, para os
matriculados na educagdo bésica — abrange edu-
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incluindo modalidades voltadas a jovens
e adultos —, ao ser oferecida uma refeicao,
esta deve ter, no minimo, 20% das necessi-
dades nutricionais didrias daqueles alunos.
Caso sejam oferecidas duas refei¢oes, de-
vem ser supridas no minimo 30% das ne-
cessidades. Se a crianga/adolescente/jovem
permanecer na escola em periodo integral,
o cardapio deve atender 70% das necessi-
dades diarias dos matriculados. No caso de
escolas localizadas em comunidades indi-

genas e em areas remanescentes de quilombos, a

lei exige que cada refeicdo oferecida atenda pelo
menos 30% do requerido por dia; se esses alunos
permanecerem por periodo integral na escola, o
percentual também sobe para 70.

Entre outros detalhamentos sobre as
caracteristicas do cardapio escolar, esta
previsto em lei que contenham pelo me-
" nos trés porgdes de frutas e hortalicas
por semana (200g/aluno/semana).

O Guia Alimentar da Populagdo
Brasileira, do Ministério da Sadde, reco-
menda o consumo minimo de 400 g/dia
de frutas e hortalicas. Adaptando-se
para a oferta de 20% das necessidades
didrias estabelecidas para a alimen-
tagdo escolar, deveria ser de 80g/dia

(400 g/dia x 20% = 80 g/dia). No en-
tanto, em funcdo da elevacao dos custos
da alimentacdo escolar e das dificuldades
operacionais para a adequada oferta de fru-
tas e hortalicas, optou-se por estabelecer 40
g/dia como minimo necessdrio para todos os
cardapios (creches, fundamental, médio, Educa-
¢do Para Jovens e Alunos (EJA), etc).

Em virtude da Lei n°® 11.947 de 16 de julho
de 2009 ter sido aprovada recentemente, muitos
municipios estdo em fase de adaptagdo. Assim,
ainda ha necessidades em diagnosticar se os mu-
nicipios estdo cumprindo essas recomendagdes
do FNDE.

Caso as recomendacgdes oficiais fossem se-
guidas pelo Programa de Alimentacao Escolar, o
consumo anual por aluno, durante o ano letivo de
250 dias, deveria ser de 20 kg de frutas e hortali-
gas/ano/crianga, ou seja, 940 mil de toneladas por
ano letivo/aluno, o equivalente a cerca de 47 mil
hectares/ano. Esses nimeros sdo elevados se com-
pararmos que os embarques de fruta para o exterior
em 2009 foram de 676 mil toneladas, segundo a
Secretaria de Comércio Exterior (Secex).
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Pesquisa realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2009 da uma idéia a res-

peito do consumo médio de frutas
e hortalicas de alunos do 9° ano
do ensino fundamental (pdblico
e privado) de todas as capitais
do Brasil, incluindo o Distrito
Federal. Os alunos tém idade
média de 14 anos. A pesqui-
sa levou em conta a freqii-
éncia do consumo de frutas
e hortaligas por esses alunos
tanto em casa quanto na es-
cola durante uma semana. O
resultado geral é que somente
31% deles consumiram frutas
e hortalicas diariamente. Pro-
porcdo semelhante (27%) foi ob-
tida por aqueles que relataram nao
ter consumido nenhuma hortalica
durante a semana da pesquisa. Ja para
frutas, o percentual foi um pouco menor,
21% declararam que ndo consumiram esse
alimento no periodo.

O fator renda pdde ser avaliado quando a
pesquisa do IBGE dividiu o resultado entre alunos
de escola publica e de escola particular. Quanto
ao consumo de frutas frescas, o percentual de alu-
nos que declararam consumi-las diariamente foi
praticamente o mesmo para as publicas e privadas:
31%. No caso de hortalicas, 34% dos alunos de
escolas privadas declararam consumir diariamente,
ao passo que 30% dos estudantes de escolas publi-
cas relataram tal habito.

Comparando o consumo de frutas (considera-
das pela pesquisa como alimento de habito sauda-
vel), guloseimas e refrigerantes (considerados como
alimentos de hdbito ndo saudavel), constata-se que
o hébito de se consumirem produtos saudaveis ain-
da é baixo tanto nas escolas publicas e privadas. O
consumo didrio de guloseimas foi relatado por 51%
dos alunos das escolas publicas enquanto que nas
privadas, por 50%. O consumo didrio de refrige-
rantes seria hdbito de 39% dos alunos das escolas
publicas e de 37% dos alunos de escolas privadas.
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Um bom cardapio desde a infancia, na cre-
che, por exemplo, induz a crianga a formar seu ha-
bito alimentar de forma mais sauddvel. No longo
prazo, essa iniciativa contribui para o aumento do
consumo de frutas e hortaligas, visto que a crianga
de hoje serd o adulto, consumidor e formador de
opiniao em 10 a 15 anos.

Além de ajudar na educagdo nutricional dos
alunos, a escola pode promover a produgdo e a co-
mercializagdo de frutas, legumes e verduras, respei-
tando as caracteristicas regionais, inclusive dinami-
zando o potencial da agricultura familiar local.

Diferentes varidveis, como a critica ao seden-
tarismo e aos apelos de marketing que promovem
produtos industrializados, podem ser trabalhadas
nas diversas disciplinas oferecidas nas instituicdes
de ensino, no ambito de se desenvolver habitos sau-
daveis dos futuros consumidores. Conseguir mudar
o perfil alimentar do consumidor seria um étimo
inicio para o incremento do consumo de hortifruti-
colas no longo prazo.

A conclusdo geral é que a politica do governo
quanto a alimentagdo escolar ampliou seu papel
com o passar dos anos, pelo menos conceitual-
mente. No passado, a preocupagdo era a desnu-
tricdo e hoje se discute o papel da escola também
como educadora alimentar, inserindo conceitos de
alimentacdo saudavel e combatendo a obesidade.
Esse é um foco importante, sobretudo para aqueles
alunos que fazem na escola sua principal refei¢ao
do dia, principalmente porque, para
muitos alunos, a alimentacdo da
escola é sua principal refei-
¢do do dia.
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Percentual de escolares do 9° ano do ensino fundamental que se alimentam
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CAPA

ALIMENTACAO NAs ESCOLAS PUBLICAS ATENDE A

Ha no Brasil varios programas governamen-
tais voltados a distribuicdo de recursos e de ali-
mentos as instituicdes publicas de ensino, além
de varias portarias e iniciativas que incentivam a
alimentagao saudavel. O principal deles é o Pro-
grama Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
que, desde 1954, se responsabiliza pelo repasse
de recursos oriundos do Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educagdo (FNDE) para a com-
pra de alimentagdo para as escolas publicas. Os

tratégia educacional definida pelo Ministério da
Educacdo.

Foi a partir de 1994 que a distribuicao des-
ses recursos do FNDE passou ser descentralizada,
ou seja, cada estado ou municipio se responsabi-
liza pela distribuicao da alimentagdo escolar as
redes pulblicas através dos recursos repassados
pelo Programa. Alguns dos principais objetivos
da descentralizagdo sdo a regularidade do forne-
cimento de merenda, melhoria na qualidade das

refeicdes, atendimento dos habitos alimentares,
diversificacdo da oferta de alimentos, incentivo a
economia local e regional, diminuigdo dos custos
operacionais e estimulo a participagdo da comu-

recursos do FNDE sdo canalizados para governos
estaduais, Distrito Federal, prefeituras e organi-
zagbes nao-governamentais (ONGs) para atendi-
mento as escolas publicas, de acordo com a es-
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Programa Nacional de
Alimentacao Escolar
(PNAE), do governo

federal. Se responsabi-
liza pela transferéncia

de recursos financeiros

para a merenda esco-

lar do sistema publico
de ensino.

Desde 1994, a compra e a distribuicdo da alimentacdo as
unidades de ensino publicas funciona de forma descentrali-
zada: o repasse do orcamento do PNAE é feito diretamente
as prefeituras, ou seja, a administracdo da compra e distri-
buicdo dos alimentos é do municipio. A prefeitura pode ser
responsavel por todo o processo de aquisicao, distribuicao
e infraestrutura da cozinha, a chamada “autogestao”, ou
terceirizar todo o processo ou parte dele.

/ \

TERCEIRIZACAO AUTOGESTAO

Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educacéo
(FNDE), autarquia vinculada
ao Ministério da Educacéo.
E responsavel por captar e
distribuir recursos financei-

ros aos Varios programas e

projetos do ensino funda-

mental. Entre os projetos,
esta o PNAE.

Segundo estimativas da Revista Educar, de 04/04/2007, a
maioria das prefeituras ainda adota o sistema de autoges-
tdo da alimentacao escolar. No entanto, a tendéncia é a
terceirizacao de alguns processos ou até todo o processo
de compra e distribuicdo da merenda escolar. Segundo a
publicacdo, a escolha do processo mais adequado (terceiri-
zacdo ou autogestao) deve levar em conta as caracteristicas
da demanda nutricional dos alunos, a oferta de alimentos i

na regiao e o pessoal disponivel. ,

g

o = Fonte: Hortifruti Brasil com base em informagées da Merenda Escolar de Piracicaba. I
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47 MILHOES DE ALUNOS

nidade local na execugdo e controle do Programa.

O PNAE é o maior programa de alimentagao escolar
em atividade do Pafis, atendendo a cerca de 47 milhdes de
estudantes da rede pdblica de ensino. O custo didrio da
alimentagao escolar para cada aluno é de R$ 0,60 para
aqueles que estdo em escolas infantis (creches) —, perio-
do integral —, e de R$ 0,30 para os alunos do ensino fun-
damental e médio — freqlientam a escola em apenas um
periodo. O calculo para o repasse é baseado em 200 dias
letivos para escolas de ensino fundamental e médio e 250
dias para creches. O pagamento é feito em dez parcelas, a
partir de fevereiro de cada ano. Além dos recursos do FN-
DE, cabe a prefeitura de cada municipio decidir se contri-
buira com um montante extra a fim de incrementar o valor
destinado para cada aluno. Na cidade de Piracicaba (SP),
por exemplo, a prefeitura contribui com 70% do total de
recursos que sdo destinados para a alimentagdo de todas as
unidades de creche da cidade.

As prefeituras podem tanto gerir todo o processo de
compra e distribuicdo de alimentos como terceirizar parte
do processo ou ele todo. No modelo misto, a prefeitura
terceiriza alguns servicos como o preparo do alimento, os
servigos de armazenamento, os servigos de transporte de
frutas, legumes, verduras e entregas de pdo e bolo.

H4& muita discussdo sobre qual é o modelo ideal de
gestdo da merenda escolar. Muitos educadores e nutricio-
nistas sdo contrdrios as empresas terceirizadas, ja que mui-
tas vezes ndo mantém a qualidade prevista no contrato.
Outros acreditam que a presenga ou ndo da cozinha dentro
da escola é uma questdo fisica e ndo altera a concepgao
pedagdgica da alimentacdo saudavel, que pode ser refor-
¢ada através da grade curricular.

Muitos estudos de caso de prefeituras indicam que
a terceirizacdo € positiva enquanto outros apontam que
o melhor é a autogestao (quando a refeicdo é toda feita
pela prépria merenda escolar do municipio). De acordo
com o artigo a respeito da terceirizagdo da merenda pu-
blicado pela Revista Educar, em abril de 2007, quando ha
um comprometimento do diretor e dos funcionarios com o
bem-estar dos alunos aliado a um rigido controle dos des-
perdicios, a autogestdo é muito bem-sucedida. A mesma
publicacdo também ressalta que o sucesso da terceirizagao
dependera fundamentalmente da montagem do edital de
licitacdo, definindo criteriosamente todo o relacionamento
futuro entre a escola e a empresa fornecedora. A prefeitura
do municipio de Sdo Paulo adota a terceirizacdo para o
fornecimento de 1,5 milhao de refei¢des para a rede muni-
cipal de ensino e instituicdes conveniadas.
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Cebola Nunhems

O portfolic de sementes de cebolas hibridos da
Nunhems atende as exigéncias de loda a cadeia
produtiva, Dentre os hibridos de destague,
encontfram-s&¢ a cebola Luana do grupo das
armarelas superprecoces e a cebola Colina do grupo
das baias que apresentam ofima copacidade de
armazenagem e boa retengdo de casca. Ambas

possuem alto nivel de resisténcia a raiz rosada e as
doencas foliares. alem de apresentar excelente
produtividade.

Entre em contato com a nossa equipe e tenha uma
cebola camped no seu fime,

the global specialist
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como TORNAR FORNECEDOR pe HORTIFRUTICOLAS
PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR?

A alimentagdo escolar, sob a ética
econdmica, é um mercado que movimen-
ta bilhdes de reais. Levando em conta so-
mente o repasse federal, sem contar com
o complemento dos municipios, o orga-
mento do PNAE para 2010 é de R$ 3 bi-
lhdes, beneficiando cerca de 47 milhdes
de estudantes da rede publica. Em 2010,
com base no Plano Plurianual/2010-13 da
prefeitura de Sao Paulo, a previsdo é que
cerca de R$ 600 milhdes sejam gastos com
merenda escolar.

Para que o hortifruticultor participe
deste segmento, é necessario que ele este-
ja atento as licitacdes publicas realizadas
pela prefeitura ou procure as empresas que

codutor es’r{\a atento 3s licitaces
icipe da merenda escolar.
mente credenciado 0 aTeno\eno\o
cnecimento de Srutas

pdblicas para qoe part

o hortalicas. As informacbes sobre 8 documentagdo

necessaria para Parﬂc‘upar 380 encon’rrada
Casas da Asricol‘rora de cada monicipio.
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prestam servicos na drea de alimentagao
escolar. Uma vantagem para os fornecedo-
res é que a prefeitura, escolas ou empresas
terceirizadas trabalham com contrato anu-
al, garantindo a compra dos produtos.
Em Piracicaba, interior de Sdo Pau-
lo, a maior parte das atividades de me-
renda escolar é realizada por empresas
terceirizadas. Somente as atividades de
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creches, distribuidas em 65 unidades no
municipio, sdo executadas pela prépria
equipe da prefeitura — sistema de auto-
gestdo. A terceirizagdo, portanto, fornece
merenda para pré-escolas, unidades de
ensino fundamental e médio, incluindo os
programas de EJA.

Na autogestdo, a compra de todos
0s insumos ocorre através de licitagoes,
sendo que a mao-de-obra envolvida neste
processo é de funcionarios publicos. Ja nos
casos de terceirizacdo, a contratacdo tam-
bém é feita por meio de licitagdo, cabendo
ao setor de merenda escolar da prefeitura
fiscalizar a execucdo do contrato.

No processo de aquisicdo dos ali-
mentos para merenda, a lei n° 11.947, de
16 de julho de 2009, prevé que pelo me-
nos 30% do valor repassado pelo FNDE
para alimentagdo escolar aos municipios
seja utilizado com a agricultura familiar —
limitando-se ao valor anual de R$ 9.000
por produtor.

Para viabilizar a aquisicdo de produ-
tos através da agricultura familiar, o mu-
nicipio deve organizar “chamadas publi-
cas”. Todas as condicdes de fornecimento
e quantidades a serem adquiridas deverdo
necessariamente ser apresentadas.

Para participar, os produtores devem
estar ser devidamente credenciados, ou se-
ja, devem atender as condigdes estabeleci-
das para o fornecimento de frutas e hortali-
cas. As informacdes sobre a documentacdo
necessdria para participar da chamada pd-
blica sdo encontradas nas Casas da Agri-
cultura de cada municipio. Para facilitar o
acesso a rede de suprimentos da alimenta-
¢do escolar, o melhor que o produtor tem
a fazer é se organizar em associagdes ou
cooperativas, que podem promover o con-
sumo do produto regional.

A burocracia no processo de aqui-




AMENTACAD ESCOLAR,

A alinentagi nas escoths pode abaancar
47 mil hectares de 044« tas e hortadias no Fais

' |Consumo ideal de hortifruticolas/dia:
! 400 gramas/pessoa’ |

Consumo recomendavel nas escolas publicas/dia:
80 gramas de frutas e hortalicas/aluno/dia? |

Consumo nas escolas publicas/ano:
20 kg de frutas e hortalicas/aluno?

| Potencial de consumo dos hortifruticolas nas escolas publicas:
20 kg/aluno x 47 milhées de alunos* = 940 mil t

hortifruticolas para atender as escolas publicas:

; : - =
iPotenaaI de producao de
| 47 mil hectares®

'Quantidade ideal determinada pelo Guia Alimentar da Populagéo Brasileira, do Ministério da Saide (2006) em uma dieta de 2.000 kcal/dia.
?Merenda escolar atendendo no minimo 20% das necessidades diarias de frutas e hortalicas.

30 ano letivo é equivalente a 250 dias para alunos de creches.
“Numero de alunos atendidos pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

*Contabilizando uma produtividade média de 20 t/hectare/ano de hortifruticolas.
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CAPA

sicdo dos géneros hortifruticolas para a
alimentagdo escolar dificulta o processo
rapido de troca desses produtos, dindmica
esta que estimularia o consumo de frutas
e hortalicas sazonais. O aumento no con-
sumo de frutas e hortalicas, no entanto,
esbarra ainda em outras questdes: o ar-
mazenamento e transporte adequado dos
alimentos bem como a sazonalidade dos
hortifruticolas. Tanto no transporte como
no armazenamento nas instituicoes de en-
sino, as perdas dos alimentos sdo grandes
e a falta de regularidade na oferta desses
produtos também prejudica o consumo.
Além disso, muitas escolas ndo dispdem
de infra-estrutura adequada, como mao-
de-obra qualificada — é necessdrio que os
manipuladores dos alimentos estejam de-
vidamente vestidos (luvas, toucas, etc.) — e
condicbes ideais de armazenamento dos
diferentes produtos.

Segundo o FNDE, serd considerado
educacdo alimentar e nutricional o con-
junto de acgdes formativas que objetivam

Para facilita

estimular a adocdo voluntdria de
praticas e escolhas alimentares
saudaveis, que colaborem para
a aprendizagem, estado de
salde e qualidade de vida
escolar. Um bom carda-
pio com uma alimenta-
¢do nutricional desde
a infancia, na creche,
por exemplo, induz a
crianga a formar seu
hdbito alimentar de
forma mais saudavel.
Esse trabalho tende

a favorecer a forma-
¢do de consumidores
conscientes, o que deve
contribuir para o aumen-
to do consumo de hortifru-
ticolas. Ao produtor, cabera
desenvolver por conta prépria

a melhor maneira de operalizar
este aumento de oferta de frutas e
hortalicas. »
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